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Individualismo neoliberal e precarizacao
como razao: a implementagio das Escolas Cidadas
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Resumo

Analisa os documentos que orientam o programa das Escolas Cidadas Integrais (ECI),
no contexto da aprovagio do Plano Nacional de Educagdo (PNE), da Reforma do Ensino
Médio e das disputas sobre o papel da escola publica no periodo entre 2015-2022,
refletindo sobre como o ensino de Histoéria é orientado nesses documentos. O PNE,
aprovado em 2014, prevé que até 2024 50% das escolas publicas implementem o tempo
integral. A aprovagdao da Reforma do Ensino Médio em 2017 aprofundou a meta de
implementagdo das escolas de tempo integral e modificou profundamente os curriculos
dessa etapa escolar. Na linha da Reforma do Ensino Médio, é aprovada em fevereiro de
2018, na Paraiba, a lei das ECI, que sao definidas como instituicdes diferenciadas que
contariam com tempo integral e programas especificos, diversos das escolas de ensino
médio regulares. No entanto, o modelo vem sendo criticado por professores,
associagdes e sindicatos, que o apontam como reprodutor de ideologia neoliberal.

Palavras-chave: Escolas Cidadas Integrais. Reforma do Ensino Médio. Plano Nacional
de Educagio.

Neoliberal individualism and precariousness as reason:
the implementation of Escolas Cidadas Integrais in Paraiba and
the teaching of History

Abstract

Analyzes the documents that guide the Integral Citizen Schools (ECI) program, in the
context of the approval of the National Education Plan (PNE), the Secondary Education
Reform and the disputes over the role of public schools in the period between 2015-



2022, reflecting on how History teaching is guided in these documents. The PNE,
approved in 2014, predicts that by 2024 50% of public schools will implement full-time
education. The approval of the Secondary Education Reform in 2017 deepened the goal
of implementing full-time schools and profoundly modified the curricula at this school
stage. In line with the Secondary Education Reform, the ECI law was approved in
February 2018, in Paraiba, which are defined as differentiated institutions that would
have full-time and specific programs, different from regular secondary schools. However,
the model has been criticized by teachers, associations and unions, who point to it as
reproducing neoliberal ideology.

Keywords: Integral Citizen Schools. Secondary Education Reform. National Education
Plan.

Texto integral

Introducao

Em 2014 foi aprovado e sancionado pela presidenta Dilma Rousseff o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), destinado a nortear os investimentos na educagio publica
pelos proximos dez anos. O Plano deveria ser implementado pelas trés esferas estatais
brasileiras, Uniao, Estados e Municipios em regime de colaboragio.

O PNE é composto de 20 metas, cada uma com variado nimero de estratégias,
que abarcam diferentes campos do ensino publico brasileiro. A meta 6 é a mais

importante para os propositos do presente trabalho:

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por centro) dos(as) alunos(as) da educagio
basica (BRASIL, 2014, p. 10).

O avancgo da Educagio em Tempo Integral previsto na meta 6 do PNE mobilizou
Estados e Municipios a estruturar programas de Escolas em Tempo Integral. No Estado
da Paraiba o programa elaborado foi o das Escolas Cidadas Integrais (ECI) e Escolas
Cidadas Integrais Técnicas (ECIT), cujas primeiras oito unidades foram implementadas

em 2016 (PARAIBA, [20--7]).



A aprovacdo da Reforma do Ensino Médio em 2017 acelerou o processo de
implementagdo das Escolas Cidadas Integrais e Escolas Cidadas Integrais Técnicas no
Estado da Paraiba, pois a Medida Proviséria (MP) editada pelo Governo Michel Temer
aprofundava o processo de instalagdo de Escolas em Tempo Integral no pais. O § 1° do

Art. 1° da Lei do Novo Ensino Médio estipula que:

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput
devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria,
a partir de 2 de margo de 2017 (BRASIL, 2017).

Os Estados, responsaveis pela coordenagdo do Ensino Médio, deveriam,
portanto, aumentar a partir de 2022 a carga horaria desta etapa gradativamente até
alcangar 1.400 horas anuais, isto é, a universalizagdo do Ensino Integral.

O Estado da Paraiba, no ano seguinte a aprovagao do Novo Ensino Médio tornou
as Escolas Cidadas Integrais e Escolas Cidadas Integrais Técnicas programa de Estado

permanente com a Lei n° 11.100/2018 que determina:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Estado da Paraiba, o Programa de
Educacio Integral, composto por Escolas Cidadis Integrais — ECI,
Escolas Cidadas Integrais Técnicas — ECIT e Escolas Cidadas Integrais
Socioeducativas - ECIS, vinculado a Secretaria de Estado da Educagio,
com o objetivo de planejar e executar um conjunto de agdes
inovadoras em conteldo, método e gestdo, direcionadas a melhoria da
oferta e qualidade do ensino na Rede Publica Estadual (PARAIBA,
2018, p. 1).

As Escolas Cidadas Integrais na Paraiba estdo, portanto, inseridas no contexto
da aprovagio do Plano Nacional de Educagio (PNE) e da Reforma do Ensino Médio. A
implementagio deste novo modelo, inicialmente experimental, porém tornado

permanente em 2018, ndo se deu de forma pacifica, sendo polémico e polarizador desde

o inicio.



O Cerne Da Polémica: Os Principios Pedagogicos E Operacionais Das Ecis e
Ecits

As Escolas Cidadas Integrais e Escolas Cidadas Integrais Técnicas teriam como
diferencial um modelo préprio de organizagdo curricular, metodologia e jornada de
trabalho para os professores. As escolhas politicas que definiram esse conjunto de
diferenciais estiveram e continuam no centro de uma contenda entre docentes e
governo no Estado da Paraiba.

A primeira polémica é o aumento da carga horaria e a dedicagdo exclusiva. As
ECIs e ECITs aumentariam a jornada semanal de 30 horas para 40 horas semanais’,
compensado por uma bolsa de gratificagiao, assim como imp&e uma dedicagao exclusiva,
estando o professor proibido de possuir vinculo com qualquer outra instituigao ou rede
de ensino.

Os professores da rede estadual, muitos dos quais possuem vinculo também com
a rede municipal da cidade onde residem, se viram em uma encruzilhada, pois o aumento
de sua carga horaria e obrigatoriedade de dedicagdo exclusiva os levaram a ter de
escolher entre Rede Estadual e Municipal, resultando em uma perca de renda que, caso
escolhessem permanecer no Estado, ndo seria compensada em tempo de contribui¢ao
previdenciaria, pois o aumento pelo acréscimo de carga horaria seria pago por uma bolsa
de gratificagdo, niao incorporado ao salario. Portanto, o docente paraibano, além de ter
de abandonar um vinculo, trabalharia mais sem que sua contribui¢io previdenciaria
aumentasse.

O que se viu nos anos seguintes foi uma fuga dessas novas instituicdes, muitas
vezes instaladas em prédios adaptados. Professores passaram a pedir remogao para

cidades préximas onde o modelo ainda n3ao havia chegado, causando profundo

" Art. 5° Os Professores, Coordenadores Pedagdgicos, Coordenadores Administrativo-Financeiro e Diretor
das Escolas Cidadas Integrais, Escolas Cidadas Integrais Técnicas e Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas
terdo carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais, diurnas, cumpridas obrigatoriamente na ECI, ECIT ou
ECIS em que estiverem lotados, sob o Regime de Dedicagdo Docente Integral — RDDI, salvo os professores
que porventura vierem a ser contratados em regime especial para lecionar as disciplinas técnicas
profissionalizantes nas Escolas Cidadas Integrais Técnicas (PARAIBA, 2018, p. 2).



descontentamento na categoria e desorganizagio da rede. Por essas razdes, o fim da
dedicagdo exclusiva e da obrigatoriedade das 40h/aula nas ECls e ECITs sao
reivindicagbes dos Sindicatos docentes da Paraiba, a saber, o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacio do Estado da Paraiba (SINTEP-PB) e a
Associagio dos Professores de Licenciatura Plena do Estado da Paraiba (APLP)%

O programa de Educagdao em Tempo Integral da Paraiba também causa polémica
por suas propostas pedagdgicas, primeiramente por envolver a privatizagao da gestdo
escolar. O modelo pedagégico e funcional das Escolas Cidadas Integrais (ECI) e Escolas
Cidadas Integrais Técnicas (ECITs) foi elaborado e acompanhado pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagiao (ICE), organizagio pernambucana que funciona em
parceria com diversas fundac¢oes ligadas a conglomerados empresariais como o Instituto
Natura, Instituto Qualidade no Ensino (IQE), World Fund for Education, FIAT, Banco Itau
BBA SA, Research Division e Instituto Cacaushow, organizagdes que figuram como
investidoras no site do ICE (ICE, [20--7]).

As ECI e ECIT, elaboradas por um Instituto financiado por fundagdes ligadas a
conglomerados de direito privado, se enquadram, portanto, no processo de reforma

empresarial da educacio, cuja orientacao é definida por:

a) Padronizagio da e na educagio; b) énfase no ensino de
conhecimentos e habilidades basicas dos alunos em leitura, matematica
e ciéncias naturais, tomados como principais alvos e indices de
reformas educacionais; c) ensino voltado para resultados
predeterminados, ou seja, para a busca de formas seguras e de baixo
risco para atingir metas de aprendizagem, o que afeta a criatividade das
criangas e a autonomia dos professores; d) transferéncias de inovagio
do mundo empresarial para o mundo educacional como principal fonte
de mudanga; e) politicas de responsabilizagdo baseadas em testes que
envolvem processos de credenciamento, promogio, inspecao e, ainda,
recompensa ou punigido de escolas e professores; e finalmente f) um

% Esta reivindicagdo pleiteada na proposta de reestruturagio do Plano de Cargos e Carreiras (PCCR) do
magistério estadual paraibano no § 4° do Art. 14°: “Para os profissionais ocupantes dos cargos de Professor
de Educagdo Basica |, Il e Ill, que estejam cumprindo a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais,
fica facultado ao professor a aceitagdo, serd garantida a implantagdo de vencimento de quarenta (40) horas,
conforme piso nacional vigente” (PARAIBA, [2021b]).



maior controle da escola com uma ideologia baseada no livre mercado,
que expandiu a escola da escola pelos pais e a terceirizagio (FREITAS,
2018, p. 38-39).

A concepgao e gestao privada das Escolas Publicas é um projeto neoliberal que
envolve acorrentar a educagio publica aos interesses de mercado e fortalecer
politicamente a capacidade de transmissio e reprodutibilidade da sociabilidade
neoliberal, onde encontramos o “Estado apenas como provedor de recursos, nao como
gestor” (FREITAS, 2018, p. 40).

As Fundagdes, Institutos e ONGs sdo a ponta de langa nesse processo de
cooptagdo da educagio publica para os interesses neoliberais, inserindo “de imediato as
escolas em formas de controle politico e ideolégico ditadas pelas mantenedoras privadas
destas cadeiras, retirando as escolas do ambito do controle publico” (FREITAS, 2018, p.
51).

As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) envolvem um universo de
instituigdes definidas em nosso tempo como Terceiro Setor, que incluem Fundagdes,
Institutos, Organizages Sociais (OS), entre outras. A denominagdo de Terceiro Setor
visa construir a impressao de que esta area é separada do Primeiro Setor, o qual é o
governo, e do Segundo Setor, a qual é a iniciativa privada. Devido a forma de
financiamento dessas ONGs, no entanto, a ilusdo se desfaz e essa divisdo se revela um

engodo.

Assim, dada a caréncia de autossustentabilidade destas organizages, e
dada a diminuicdo da “cooperagio internacional”’, a captagio de
recursos, ou fund raising, tornou-se nio apenas uma atividade essencial
das ONGs mas, ainda mais, pode-se afirmar que passou a incidir e
condicionar a orientagio da sua filosofia e a sua “missio’
(MONTANO, 2014, p. 82).

’

O Terceiro Setor, portanto, nio é autdnomo, pelo contrario, é dependente dos
Primeiro e Segundo Setores. Pela necessidade de conseguir fundos para manter suas

atividades, as ONGs adaptam sua missao e causa as vontades dos investidores, que tem



como recompensa a maior possibilidade de intervir politicamente, assim como
generosas isengdes de impostos.

A ligagido umbilical entre Estado, Capital e ONGs aprofunda-se ainda mais
quando as Grandes corporag¢des fundam, elas mesmas, instituicdes do tipo, como a
Fundacao Bradesco, Fundagio Leeman, Itat Social, etc.

As Escolas Cidadas Integrais e Escolas Cidadas Integrais Técnicas da Paraiba,
portanto, estao ligadas ao projeto de privatizagdo da gestao escolar orientada pela
Reforma Empresarial da Educagdo, onde o governo estadual fornece os recursos,
enquanto a proposta curricular, metodologia e funcionamento cotidiano sio elaborados
por uma organizagao de direito privado ligada a grandes empresas sob o disfarce de
ONG, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao (ICE).

A gestio democratica da escola, a autonomia docente e os interesses da
comunidade escolar ficam em xeque diante da gestdo empresarial e das metas de ensino-
aprendizagem padronizadas. Esse avango da iniciativa privada sobre a educagdo publica
constitui-se, portanto, em outra polémica relacionada a instalagao do ensino integral no
Estado da Paraiba.

Nao apenas a respeito da gestdo a proposta gera contenta, a organizagao
curricular flexivel e as inovagdes que ela advoga também sao alvo de critica. As ECl e
ECITs anteciparam-se ao restante do pais na implementagdo dos chamados curriculos
diferenciados, tendo destaque a disciplina de Projeto de Vida, que foi, durante muito
tempo, um chamariz do programa, constando, inclusive, como itens referentes as
diretrizes operacionais destas instituicdes no artigo 6° da Lei que as transformou em

politica de Estado na Paraiba:

Xl — Projeto de Vida: é um documento elaborado pelo estudante que
expressa metas e define prazos com vistas a realizagio das suas
perspectivas em relagdo ao futuro; Xl — Protagonismo Juvenil:
processo no qual os estudantes desenvolvem suas potencialidades por
meio de praticas e vivéncias, apoiados pelos professores, assumindo
progressivamente a gestdo de seus conhecimentos, da sua
aprendizagem e da elaboragio do seu Projeto de Vida (PARAIBA,
2018, p. 2).



Portanto, o Projeto de Vida é, desde o periodo experimental iniciado em 2015,
um diferencial das Escolas Cidadas Integrais. Essa disciplina, no entanto, é parte do
projeto neoliberal e coerente com a privatizagao da educagio publica e fortalecimento

politico dos interesses empresariais, orientados a responsabilizagio do individuo,

retirando o pleno emprego da perspectiva da nossa sociedade.

Morta definitivamente a promessa do pleno emprego, restara ao
individuo (ndo ao Estado, as instancias de planejamento ou as
empresas) definir suas préprias agdes, suas proprias escolhas que
permitam (ou n3o) conquistar uma posi¢do mais competitiva no
mercado de trabalho (GENTILI, 2005, p. 51).

O emprego deixa de ser um direito e passa a ser entendido como uma conquista
individual, alcangada por aqueles mais focados, dedicados, que obtém melhores
especializacbes, porém com maior capacidade de flexibilidade, elementos que
constituem o que passou a ser chamado de empregabilidade. O individuo torna-se um
jogador em um mercado de trabalho cada vez mais hostil, sem garantias, s6 cabe a ele

preparar-se e procurar se encaixar no que o mercado espera dele:

O discurso da empregabilidade reconhece explicita ou implicitamente
que, nessa concepgio acirrada pelos poucos empregos que o mercado
de trabalho oferece, existe também a possibilidade de fracasso. Isto é,
existe a possibilidade de que pessoas que, apesar de ter investido no
desenvolvimento de suas capacidades ‘“‘empregaticias” n3o terdo
sucesso na disputa pelo emprego e, consequentemente, acabario
sendo desempregados, empregados em condi¢Ges precarias — ou,
como o proprio presidente da Republica destacou alguns anos atras:
inempregaveis (GENTILI, 2005, p. 54).

A disciplina de Projeto de Vida tem como objetivo a elaboragiao do estudante de
um plano para o seu futuro, onde inicialmente, através do autoconhecimento, ele
descobre suas potencialidades e, a partir dai, elabora seu projeto: Qual area pretende
ingressar?! Qual Faculdade pretende fazer? Em que elementos pretende focar? Dessa
forma, o estudante pode focar nas disciplinas que sao mais condizentes com esse projeto

e, supostamente, saira da escola preparado tecnicamente para buscar seus sonhos.



O ideario neoliberal do Projeto de Vida coloca sobre o adolescente e apenas o
adolescente a responsabilidade por construir seu futuro, sua empregabilidade. As
desigualdades sociais, raciais e regionais nao sio consideradas, pois podem ser superadas
por um bom projeto de vida que, se perseguido com afinco, pode trazer o sucesso e a
solugdo para a vida do aluno que, muitas vezes, vem de comunidades pobres, porém,
nao ha nenhuma garantia de que o mercado de trabalho ira absorver esse individuo que
tendera a se martirizar por seu fracasso, apesar de todo o esforgo que dispende.

O programa das ECls e ECITs marca também um aprofundamento da ligagio da
Escola Publica na Paraiba aos parametros de qualidade internacionais como o Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), indice da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que orienta paises em desenvolvimento a seguir
estes pardmetros para facilitar a atragdo de investimento internacional, assim como
fortalecer instrumentos para transformar, cada vez mais, em senso comum o

pensamento neoliberal, como ressalta Teodoro (2011, p. 21):

O novo projeto de desenvolvimento gerado pela globalizagio
hegeménica trouxe, para primeiro plano, uma estratégia de
liberalizagdo dos mercados mundiais, levando o axioma das vantagens
competitivas a torna-se o centro desse projeto e, desse modo, a

recuperacio da teoria neoclassica do capital humano (TEODORO,
2011, p. 21).

Os paises em desenvolvimento, grupo no qual o Brasil se enquadra, deveria seguir
as determinagdes e parametros da OCDE para a educagao, de forma que ela se pudesse
se constituir enquanto elemento para a competitividade na formagao de capital humano
e, consequentemente, na atragio de capital externo. A organizacdo oferece todo o

auxilio e suporte para a instalagdo desses modelos:

A OCDE propée-se a ofertar assessoria técnica aos Governos para o
desenvolvimento de politicas domésticas e internacionais acerca da
governanga corporativa, da economia da informagio e dos desafios de
uma populagdo que esta envelhecendo. Sua base politica é de origem
socialliberal, mantendo premissas basicas do neoliberalismo como, por
exemplo, a redugdo dos direitos trabalhistas por meio da flexibilizagdo



do trabalho, e, a0 mesmo tempo, incorporando demandas da
sociedade civil, como ampliagio do acesso a educagdo, de modo a
garantir um discurso hegemdnico que visa a coesio social (SOUZA,
2009, p. 38).

As escolas publicas tornam-se mais acessiveis, o investimento em educagao
aumenta, porém, em nome do desenvolvimento do capital humano para tornar mais
seguros os investimentos dos grandes capitalistas nos paises em desenvolvimento, como
é o caso do Brasil, assim como para gerar coesdo social e consenso em torno do ideario
neoliberal.

Os parametros dos organismos internacionais orientam os critérios de avaliagao
de aprendizagem dos discentes, escolas, Municipios, Estados e do proéprio Pais
centralizados pelo indice do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). As
ECls e ECITs, para garantir que a Escola atenda a estas orientagdes, desenvolveu o
sistema de avaliagdo semanal, momentos onde os alunos fario simulados de provas

externas, concursos e ENEM. Como indicado no site de apresentagdo do programa:

Devido a necessidade de preparacio efetiva dos estudantes para etapas
subsequentes ao ensino basico, como ENEM, entre outros motivos,
nas Escolas Cidadis Integrais, as avaliagdes das disciplinas ocorrem
semanalmente e seguem a estrutura de aplicagio semelhante a do
ENEM e de outros concursos (PARAIBA, [20--7]).

A completa subordinagio da educagio publica aos interesses gerenciais privados,
aos cumprimentos de metas internacionais e a formagao de cultura de competitividade
formam as bases politicas e filoséficas do programa das Escolas Cidadas Integrais na
Paraiba. Todas as praticas pedagdgicas e a metodologia educacional elaborada, nao pelos
professores e professoras, mas pelo setor empresarial, rumam para o caminho de
fortalecer a hegemonia das ideias neoliberais na escola publica paraibana.

O individualismo da ideia de empregabilidade que constitui o contetdo da
disciplina de Projeto de Vida, avaliagdo semanal, entre outas, na pratica, condiciona o
aluno e a propria educagao aos interesses do mercado. Os estudantes passam a focar

em tornar-se empregaveis pela area que desejam em seus projetos de vida, dessa



maneira, a didatica dos professores, os conteidos ministrados e como o aluno

z

construira a sua jornada escolar estarao orientados pelos parametros empresariais. E o
aprofundamento do papel da escola como reprodutora da sociabilidade do capital.

A educac@o publica é orientada por interesses de classe e funciona como correia
de transmissio da sociabilidade capitalista, como imprescindivel elemento para a
naturalizacdo das relagdes que conferem materialidade ao sistema econdémico que

vivemos, como comenta Gadotti (2012, p. 75):

A educagio, como sistema, € um sistema dependente do sistema
econdmico; ele é um subsistema que, dentro de uma sociedade de
classes, exerce um papel ideoldgico, o de ocultar o projeto social e
econdmico da classe dominante, além de reproduzir a divisio dessa
sociedade em classes (GADOTTI, 2012, p. 75).

As Escolas Cidadas Integrais e Escolas Cidadas Integrais Técnicas representam,
portanto, um aprofundamento do papel da educagdo publica na Paraiba como elemento
de naturalizagdo das relagbes econdémicas e sociais do neoliberalismo, assim como o

avango da gestao empresarial da escola.

O Ensino de Histéria no contexto da Reforma Empresarial da Educacao
representado pelas Eci e Ecit

No tépico anterior enquadramos as Escolas Cidadas Integrais da Paraiba como
uma etapa do processo de reforma empresarial da educagdo e do aprofundamento do
papel da instituicao escolar como reprodutora ideoldgica da sociabilidade capitalista na
referida Unidade Federativa, porém é importante salientarmos que esse processo nao
ocorre de forma unilateral e automatica.

Apesar do papel da escola na sociedade capitalista ser de naturalizagdao da ordem
vigente, ela é construida em uma sociedade contraditéria, com diversas tendéncias e,
apesar da legislagdo dos curriculos se caracterizarem de forma hegemonica segundo os

interesses empresariais, esta em constante disputa, como ressalta Gadotti (2012, p. 151):



A relagido entre Universidade e sociedade, entre escola e sociedade,
porém, ndo é mecdnica. Sua fungio real, como foi descrita acima, esta
permeada de ambiguidades: ela também faz parte da sociedade e como
tal, no seu seio também se revelam as mesmas contradigGes existentes
na sociedade (GADOTTI, 2012, p. 151).

Movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos e a prépria comunidade
buscam intervir na discussdao sobre os caminhos da educac¢io publica e ocupar espagos
de proposigdo no debate, possibilitando que se formem ilhas de resisténcia nos
curriculos, nas matrizes curriculares e no cotidiano escolar.

Elementos hoje entendidos como essenciais a pratica docente sdao frutos de
importantes lutas travadas pela categoria, como a pluralidade de abordagens e liberdade
de catedra, assim como a conquista da obrigatoriedade das disciplinas de Sociologia e
Filosofia, irrelevantes para a formagiao do proletario do ponto de vista empresarial.

A disciplina da Histéria é campo de encarnigadas disputas, pois nao é possivel
argumentar que ela é inutil para as classes dominantes, pois tem imensa forga na

legitimagao da ordem e na criagdo de sensos comuns, como refletiu Chesneaux (1995,

p. 29):

As classes dirigentes e o poder do Estado frequentemente apelam ao
passado de modo explicito: a tradicdo, ai incluidos os seus
componentes culturais especificos, a continuidade e a histéria sio
invocadas como fundamentos do principio de sua dominacao
(CHESNEAUX, 1995, p. 29).

Os juizos de valor positivos sobre a importancia da Histéria enquanto disciplina
escolar costumam ser inequivocos, mas por diferentes motivos para a diversidade de
grupos que disputam os curriculos e as concepgdes sobre o papel da escola publica. Para
os conservadores a Histéria é importante para manter vivas as tradi¢des, os valores
civicos, relembrar os herois nacionais e ressaltar a importancia do respeito a patria; para
as coletividades mais ligadas as pautas progressistas, entretanto, a Histéria é uma
importante ferramenta para a compreensio e questionamento das contradi¢des do

presente, como a desigualdade social, o racismo, a misoginia, a LGBTfobia, etc.



Apesar da existéncia da disciplina de Histéria ndo se configurar, necessariamente,
como conquista da categoria docente, a autonomia, liberdade de catedra,
imprescindibilidade da habilitagao em licenciatura plena, a obrigatoriedade do estudo de
conteldos de Historia africana, afro-brasileira e indigena?, carga horaria da disciplina, etc.
foram conquistas dos professores e professoras, assim como dos estudantes e dos
movimentos sociais®. Estas sio medidas que abriram espago, por muito tempo, para a
formagao de ilhas de resisténcia de pensamento critico e ligado as pautas progressistas
nas escolas publicas, apesar da persisténcia do eurocentrismo e da necessidade da
instituicdo escolar seguir padrées de qualidade que atendem a interesses do capital
internacional, como, por exemplo, o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB).

Como discutido anteriormente, as Escolas Cidadas Integrais e Escolas Cidadas
Integrais Técnicas ja ofereciam um modelo diferenciado, focado numa interpretacao
individualista do que é o protagonismo juvenil, comprometido o desenvolvimento da
empregabilidade, perspectiva aprofundada com a aprovagio do Novo Ensino Médio e da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A Base Nacional Comum Curricular universalizou no ensino brasileiro o sistema
de competéncias e habilidades, firmado sobre o principio do aprender a aprender, como

explica o preambulo do documento:

No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e
cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo,
aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel
requer muito mais do que o acimulo de informac¢bes. Requer o
desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber
lidar com a informagdo cada vez mais disponivel, atuar com

3 Obrigatoriedade do Ensino de Histéria africana e cultura afro-brasileira foi garantida pela Lei 10.639/2003 e
de Histéria e cultura indigena pela Lei n.° 11.645/2008.

* Fonseca (1993, p. 33) da uma dimensio dessa luta apds o perfodo da redemocratizagio: “As resisténcias e
as lutas dos trabalhadores/professores ganham uma dimensao classista: surgem novos sindicatos, as greves e
reivindicagdes passam a fazer parte do calendario escolar e a escola passa a ser encarada como um espaco de
luta de classes. Entretanto, a organizagdo e a mobilizagio ddo-se ndo apenas em fun¢do da revalorizagdo
profissional, mas questionam fundo a politica educacional, a fungdo social da escola, dos curriculos e o processo
educativo como um todo.”.



discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais,
aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisdes, ser proativo para identificar os dados de uma situagao
e buscar solugbes, conviver e aprender com as diferengas e as
diversidades (BRASIL, 2018, p. 14).

A Nova Base Comum Curricular, aprovada em sua forma final pelo governo
encabegado por Michel Temer, admite sua intengdo de conectar de forma mais explicita
a escola as necessidades imediatas do mercado de trabalho, o qual é um eufemismo para
os interesses dos grandes empresarios.

Aprender a aprender, assim como o protagonismo juvenil, soam a primeira vista
como propostas muito enriquecedoras e, até mesmo, progressistas, porém como sao
implementadas e para quais fins sdo instrumentalizadas ajudam a diluir essa percepgao,

como comenta Duarte (2011, p. 47).

Para a reprodugio do capital torna-se hoje necessaria, como foi visto,
uma educagdo que forme os trabalhadores segundo os novos padrdes
de exploragdo do trabalho. Ao mesmo tempo, ha necessidade, no
plano ideoldgico, de limitar as expectativas dos trabalhadores em
termos de socializagdo do conhecimento pela escola, difundindo a ideia
de que o mais importante a ser adquirido por meio da educagio nio é
o conhecimento, mas sim a capacidade de constante adaptagdo as
mudangas no sistema produtivo (DUARTE, 2011, p. 47).

Constituindo-se enquanto uma ferramenta de formagio de trabalhadores
proativos e adaptaveis ao cada vez mais instavel e desregulamentado mercado de
trabalho, o aprender a aprender nao serve para fornecer autonomia intelectual, mas pelo
contrario, é instrumentalizado como elemento indispensavel ao trabalhador precarizado

do século XXI. Retornemos a Duarte (2011, p. 42):

Quando educadores e psicélogos apresentam o “aprender a aprender”
como sintese de uma educagdo destinada a formar individuos criativos,
¢é importante atender para um detalhe fundamental: essa criatividade
nao deve ser confundida com busca de transformagdes radicais na
realidade social, busca de superagdo radical da sociedade capitalista,
mas sim criatividade em termos de capacidade de encontrar novas
formas de agio que permitam melhor adaptacdo aos ditames do



processo de producio e reproducgio do capital (DUARTE, 2011, p.
47).

A construgio da cidadania, o acesso a realizagio das necessidades basicas esta,
entdo, condicionado a obtengdo, através da escola, dos requisitos minimos de
empregabilidade. Este ideario é naturalizado, transformado em senso comum e passa a
ser amplamente aceito, de forma que o “individuo que nao aprender a se atualizar estara
condenado ao eterno anacronismo, a eterna defasagem de seus conhecimentos”
(DUARTE, 2011, p. 41).

A concepgao de cidadania, do que define um conhecimento vélido ou invalido e
0 acesso aos itens mais essenciais sio colocados sob a égide da formacio neoliberal. E
necessario ser um competidor nesta sociedade para ter trabalho, alimentacao, casa,
salde de qualidade, etc. e, para ser um competidor, é preciso ter passado pelas etapas
da escola, que se torna a um sé tempo subordinada e legitimadora do mercado de
trabalho neoliberal.

Na escola, sujeitos formam-se para o mercado de trabalho flexivel e precarizado
ao mesmo tempo, em que aprendem nao haver alternativa, que é assim que as coisas
s3o e a Unica postura cabivel é aceitar, aprendendo a adaptar-se. Aprender a aprender.

Nessa conjuntura de Base Nacional Comum Curricular e Novo Ensino Médio
cabe a pergunta: a que deve servir o ensino de Histéria? Como ele é apropriado por
esse projeto! Como fica a disciplina escolar de Histéria em um programa tao
subordinado a logica da reforma empresarial da educagdo como as Escolas Cidadas
Integrais?

A area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas no documento orientador da
Base Nacional Comum Curricular explicita o seu partidarismo em relagdo as concepgdes
neoliberais e um ensino de Histéria voltado ao reforgo do individualismo e legitimagao
das atuais transformagdes no mundo do trabalho no caminho da precarizagao e da
chamada uberizagado.

No trecho em que fala sobre a categoria de trabalho, a BNCC abertamente

assume teses neoliberais, sem qualquer disfarce:



Atualmente, as transformagdes na sociedade s3o grandes,
especialmente em razio do uso de novas tecnologias. Observamos
transformagSes nas formas de participagdo dos trabalhadores nos
diversos setores da producio, a diversificagdo das relagSes de trabalho,
o emprego e o desemprego, o uso do trabalho intermitente, a
desconcentragdo dos locais de trabalho, e o aumento global da riqueza,
suas diferentes formas de concentragio e distribuicio e seus efeitos
sobre as desigualdades sociais. Ha hoje mais espago para o
empreendedorismo individual, em todas as classes sociais, e cresce a
importincia da educacgdo financeira e da compreensio do sistema
monetario contemporaneo nacional e mundial, imprescindiveis para
uma inserc¢do critica e consciente no mundo atual (BRASIL, 2018, p.
568).

As teses da empregabilidade, a identificacdo da precarizagdo do trabalho com o
empreendedorismo dotam o texto de contradi¢des fundamentais, pois ora define o
trabalho intermitente como um fato inexoravel e afirma haver mais espago para o
empreendedorismo em todas as classes sociais, ora afirma defender uma insercao critica
e consciente no mundo atual. E puro formalismo protocolar falar de insergio critica ao
mesmo tempo, em que da base legal para um ensino de Histéria, Sociologia, Filosofia e
Geografia que abertamente preparam os estudantes para o trabalho precarizado,
chamado aqui em uma falsa equivaléncia de empreendedorismo.

A Competéncia especifica 4 da area de Ciéncias humanas e sociais aplicadas na
BNCC intitulada “Analisar as relagdes de producio, capital e trabalho em diferentes
territérios, contextos e culturas, discutindo o papel dessas relagdes na construgao,
consolidagio e transformacgio das sociedades” (BRASIL, 2018, p. 576) é voltada para o
estudo do mundo do trabalho e, mais uma vez, o compromisso com a legitimagdo e
naturalizagdo do trabalho precarizado e do individualismo neoliberal fica patente. O

texto que descreve a competéncia segue:

Nessa competéncia especifica, pretende-se que os estudantes
compreendam o significado de trabalho em diferentes culturas e
sociedades, suas especificidades e os processos de estratificagiao social
caracterizados por uma maior ou menor desigualdade econémico-
social e participagio politica.

Além disso, é importante que os indicadores de emprego, trabalho e
renda sejam analisados em contextos especificos que favore¢cam a



compreensdo tanto da sociedade e suas implicagdes sociais quanto das
dindmicas de mercado delas decorrentes. Ja a investigagiao a respeito
das transformagdes técnicas, tecnoldgicas e informacionais devem
enfatizar as novas formas de trabalho, bem como seus efeitos,
especialmente em relagdo aos jovens e as futuras geragdes (BRASIL,
2018, p. 576)

As chamadas novas formas de trabalho aparecem, mais uma vez, como uma forga
revolucionaria inexoravel e imparavel, quase como um fenémeno natural que devemos
apenas compreender e nos adaptar, refletir sobre, mas nunca questionar sua razio de
ser. Essa defini¢do do aprofundamento da exploragiao do trabalho através da introdugao
de novas tecnologias como novas formas de trabalho ou como revolugées sociais é parte

da retorica de sua legitimagao, como ressalta Carvalho (2012, p. 50):

Se ha um conjunto de mudangas, incluindo-se transformag&es na base
técnica, elas ndo podem ser explicadas endogenamente. Entretanto, os
defensores da tese da revolugio tecnologica fazem justamente isso.
Procuram explicar os processos sociais como se esses fossem
constituidos unicamente a partir de transformagdes geradas pelas
tecnologias. Dessa forma a tecnologia é apresentada como fundante,
como forga motriz dos processos sociais, € ndio como resultado de
certos processos sociais. Ha, assim, na leitura desses autores, a
reificacdo da tecnologia, que interfere diretamente na compreensao
dos processos de constituicio do sujeito e das relagdes sociais. No
limite, essa leitura leva a uma naturalizagio desses processos e desse
sujeito (CARVALHO, 2012, p. 20).

Termos como novas formas de trabalho, novas tecnologias, transformagdes
técnicas e suas implicagdes, seguem a linha de entender esses fendmenos como os
geradores de novas formas de sociabilidade que s3o definidas, justamente, pelo trabalho
precarizado e pela exclusio cada vez maior de trabalhadores e trabalhadoras do
mercado de trabalho, elaborando uma retérica de inevitabilidade destas mesmas
relages como as Unicas possiveis.

As novas tecnologias, no entanto, nao geram novas formas de sociabilidade,
tampouco novas formas de trabalho, mas sim aprofundam a exploragio do trabalho que
é tipica do sistema capitalista. A nova BNCC, portanto, orienta o ensino de Histéria no

sentido de legitimar, naturalizar e reforgar essa retérica.



Vimos anteriormente que as Escolas Cidadas Integrais ja implementavam em seu
curriculo diferenciado um modelo de ensino que fortalecia concepgdes como
empregabilidade, individualismo e empreendedorismo a partir da compreensio
neoliberal. A implementacao da BNCC, portanto, consolida nacionalmente a reforma
empresarial da educagido e reforga a perspectiva que o programa das ECI ja possuia,
antecedendo-se em dois anos em relagio a Reforma do Ensino Médio, sob a sombra da
qual foi concluida a Base Nacional Comum Curricular.

A Base Nacional Comum Curricular, assim como a Reforma do Ensino Médio,
desde suas bases teodricas, pedagégicas e metodologicas estio ligadas ao projeto de
Reforma empresarial da educagdo. As Escolas Cidadds Integrais e Escolas Cidadas
Técnicas nao apenas se adequam perfeitamente a estas profundas mudangas curriculares
de orientagdo neoliberal, como as anteciparam em muitos aspectos.

O ensino de Histéria, instrumentalizado por esse projeto, volta-se para a
legitimagdo do aprofundamento da exploragdo do trabalho, protagonismo juvenil
individualista e de uma sociedade onde o empreendedorismo &, supostamente, acessivel
a todas as classes sociais, possibilitando um maior nivelamento entre elas em um pais
onde o emprego n3ao é mais um direito, mas uma conquista individual.

Essa antecipagdo do modelo das ECl e ECIT em relagao ao restante do Brasil na
implementagdo do modelo curricular do novo ensino médio e, consequentemente, da
BNCC, é admitido de forma elogiosa pela Secretaria de Estado de Educago da Paraiba®,
que apresenta como principais principios para elaboracdao de curriculo os seguintes

elementos:

A partir de situagdes da vida pratica, o curriculo organizado por
competéncias desenvolvido na Paraiba pretende articular demandas
escolares, demandas do entorno e do universo do trabalho, de modo
que, cada vez mais, os contextos de produc¢io de conhecimento e de

> Simultaneamente a propria elaboragio da nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) por competéncias
e habilidades, a rede da Paraiba voltava-se entdo, de modo pioneiro, a articulagdo dos contetidos técnicos com
os da formagdo basica e a construgdo de um curriculo nesses moldes para os jovens do Ensino Médio
(PARAIBA, 2021a, p. 11).



aprendizagem estejam a servico da melhoria da vida das pessoas e de
comunidades reais. Tal perspectiva implica investir na fungdo social das
praticas escolares e criar pontes com as necessidades da vida concreta,
integrando escola e vida e preparando os jovens, tanto para
transformar o contexto em que vivem como para criar projetos para
a prépria trajetoria de vida (PARAIBA, 2021a, p. 29).

Ao propor um curriculo que articule demandas escolares, do entorno, e do
universo do trabalho, o documento apresenta a concepgio de que a constru¢ao de uma
harmonia entre esses trés universos no desenvolvimento do aluno cimentara o caminho
para a superagdo das desigualdades, melhoria de vida individual e da comunidade onde
vive o estudante. A transformacdo social é posta, em alinhamento com a BNCC,
subordinada a adaptagdo ao mundo do trabalho.

Uma das inovagées do método das ECI/ECIT sio os chamados itinerarios
empreendedores, que compreendem as disciplinas Inovagio Social e Cientifica, Empresa

Pedagdgica e Intervengdo Comunitéria, cujos objetivos sdo delimitados no documento:

Competéncias e habilidades desenvolvidas e estejam preparados para
perseguir seus sonhos e realizar seus planos com autonomia, senso
critico e responsabilidade. A ocupagio de posigdes formais no
mercado de trabalho sera consequéncia de um jovem mais preparado,
em constante atualiza¢do, e consciente da importéncia do exercicio de
sua cidadania. (PARAIBA, 20213, p. 31)

As concepgdes que guiam o projeto das ECI/ECIT, destarte, encontram seu
lastro nas teses de empregabilidade, capital humano e responsabilizagio individual, além
da subordinagdo do desenvolvimento social e superagao da pobreza ao desenvolvimento
dos individuos para melhor participagdo no mercado de trabalho. Na pratica, essas
perspectivas significam a subordinagio da escola aos interesses da burguesia enquanto
classe que, para todos os efeitos, sdo aqueles que ditam o que é ou n3o valido, valorizado

ou desvalorizado no mundo do trabalho da presente sociedade.

Consideracoes Finais



As Escolas Cidadas Integrais e Escolas Cidadas Integrais Técnicas constituem,
ap6s a aprovagdo do Plano Nacional de Educagio (PNE) de 2014, um modelo
diferenciado no oferecimento do ensino médio publico no Estado da Paraiba iniciado
em 2015. De |4 para cad o projeto expandiu-se de algumas poucas escolas para um
empreendimento gigantesco que abarca todos os municipios da Unidade Federativa.

O Projeto das ECI/ECIT se antecipou a reforma do ensino médio e a conclusao
da BNCC, propondo um curriculo mais flexivel, que contasse com projeto de vida e
disciplinas empreendedoras, alinhadas a concepgdo neoliberal de empregabilidade, na
qual se defende que o emprego deixa de ser um direito e passa a ser uma conquista
individual, fruto do esforco e do preparo de cada sujeito. Aqueles que melhor se
destacam ficam com os empregos, enquanto aqueles menos “empregaveis” s3o
excluidos.

A compreensio a qual chegamos neste trabalho é que o projeto das ECl e ECIT
é parte de um conjunto de iniciativas definidas como Reforma Empresarial da Educagao
que mira a privatizagao da coordenagio de politicas publicas para a educagio, elaboragao
dos curriculos e formagiao continuada, enquanto o financiamento de infraestrutura e
salarios de servidores continuam a encargo do Estado.

A ONG Instituto de Corresponsabilidade pela Educagiao (ICE) foi responsavel
por elaborar o modelo. Questionamos aqui o entendimento das ONG enquanto
terceiro setor, pois 0 que se tem visto é que essas organizagdes agem como empresas
orientadas por interesses de seus financiadores que, no caso do ICE, s3o Instituto
Natura, Instituto Qualidade no Ensino (IQE), World Fund for Education, FIAT, Banco Itau
BBA SA, Research Division e Instituto Cacaushow. Assim, concluimos que o curriculo
diferenciado das ECI/ECIT é orientado pelos interesses destas corporagdes, visando
subordinar a escola a estes mesmos interesses.

Em 2017, ano da aprovagao do Novo Ensino Médio e da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a Paraiba ja conhecia um modelo muito préximo do que estava
proposto pelas reformas citadas e parte da rede ja estava adaptada aos novos tempos,

definidos por um ensino médio orientado completamente para a formagao de mao de



obra adaptavel e individuos direcionados a internalizar a culpa por frustragdes cuja
origem é fruto, na verdade, da desigualdade social crénica do sistema capitalista,
especialmente em sua forma neoliberal.

Na realidade das ECI/ETCIT, completamente alinhadas e tendo, até mesmo,
antecipado varios elementos do Novo Ensino Médio e da BNCC com dois anos de
antecedéncia, o ensino de Histéria é pensado como um legitimador dessa nova realidade
do trabalho. Se espera que a disciplina escolar da Histéria trabalhe com a perspectiva
do empreendedorismo como harmonizador de desigualdades sociais e transforme em
senso comum o discurso de que o mercado de trabalho niao esta precarizado, mas sim
adaptado as novas tecnologias. O avanco das ECI/ECIT na Paraiba representa o avango
da Reforma Empresarial da Educagdo naquele Estado e a subordinagio do ensino
Histoéria, da compreensdao da realidade sociocultural e das desigualdades sociais ao

discurso neoliberal.
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